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APENDICE ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como compilar as
demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma

a melhor atender as necessidades da Administracao.

1. DADOS DO PROCESSO:

N2 do Processo: 33.736/2023
Estudo Preliminar n2: 24/2023
Secretaria: Secretaria de Infraestrutura e Logistica
Setor / Orgdo: Almoxarifado Central
Objeto: Trata-se de estudos preliminares referentes a aquisicdo de PAPEL A4.
. . Gestor: Fabiana Pereira Martins - Mat. 063.017
Equipe de Planejamento: :
De acordo: Gabriel Costa Wenderroschy - Mat. 062.775

2. INTRODUGCAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacao de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administragdo Publica.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Considerando que os procedimentos administrativos deste Municipio ainda se dao de forma fisica,
todos os processos administrativos, memorandos, oficios e demais documentos oficiais emitidos
ou recebidos diariamente, sdo através de papel;

Considerando ainda, que a informatizagdo destes procedimentos é, na pratica, uma realidade
distante, o Municipio necessita manter seu estoque de papel A4, para atender as demandas
existentes de todas as Secretarias Municipais, Subprefeituras e Fundagdo Dom Jo&o VI, com

excecao das Secretarias de Educacao e Salde.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

O papel A4 deverd ser entregue em resmas, na cor branca, acondicionado em embalagens
originais do fabricante, parafinada internamente, contendo informacéo relacionada a pelo menos
uma das certificagcbes e/ou sistemas de rotulagem ambiental (FSC ou CERFLOR ou Rétulo
Ecoldgico ABNT).
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O cumprimento das normas a que esté sujeita a atividade de producao e fornecimento de papel.

O objeto é de natureza estocavel de caracteristicas comuns, de contratac@o frequente por este
Municipio e outros Entes e usualmente comercializado, cujos padrbes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos, existindo diversos fabricantes que atendem as
especificacbes minimas exigidas.

O material devera ser entregue em uma Unica parcela, no prazo nao superior a 30 dias, na sede
do Almoxarifado Central, por se tratar de material estocéavel, de uso continuo, e o Almoxarifado
Central dispor de espaco e local adequado para armazenamento.

O quantitativo previsto atendera os setores ja mencionados pelo periodo de 1 (um) ano.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Considerando o histérico de consumo dos ultimos 4 meses (entre 08/23 a 11/23 ), extraido do
sistema de controle de estoque (que segue relatdério em anexo), pode-se observar que a média
mensal de consumo do item PAPEL A4, é de 1760.

Uma vez que o Almoxarifado ainda dispde de quantitativo para 4 meses, aproximadamente
(equivalente a mar¢o/2024), sera solicitado quantitativo para um ano, acrescido de uma margem

de seguranca de cerca de 20%, conforme demonstrado abaixo:

Quantidade o _
. » . Média Proporcional Margem de TOTAL A SER
Referéncia utilizada até
Mensal 12 meses Seguranca | CONTRATADO
31/10
4 meses 7040 1760 21.120 + 20% 25.000 UN

Entende-se que a realizacdo do Concurso Publico Municipal em Novembro/Dezembro de 2023,
pode impactar diretamente no consumo do produto, uma vez que novos servidores serdo

agregados ao quadro ja existente, para tanto a margem de seguranca.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Dentre as formas de aquisicdo disponiveis no mercado e passiveis de serem realizadas pela

Administracdo publica, podemos elencar as seguintes:

Solucgéo 1 - Aquisicao por dispensa de licitagdo (Lei Federal 14.133/21, art. 75, caput, inciso Il):
Neste cenario, 0os materiais seriam adquiridos sem os procedimentos licitatérios de praxe e
adotando, como preco médio de referéncia, aquele praticado no mercado junto as empresas no

momento da contratagao.
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Solucédo 2 - Aquisicdo através de pregédo eletrdnico, via Sistema de Registro de Preco (art. 28,
inciso |, c/c art. 17, 82° c/c art. 78, inciso IV da Lei Federal n°® 14.133/21):

Os bens séo adquiridos por meio de um registro de pre¢o, no qual o processo licitatério resultara
numa ata de registro de precos firmada entre o Municipio e a empresa vencedora do certame,

com 1 ano de vigéncia, mantidas as condicdes definidas em edital.

Solucgéo 3 - Aquisicao através de Pregédo Eletrbnico, com entrega imediata (art. 28, inciso I):
Os bens séo adquiridos por meio de pregéo eletrbnico, com entrega imediata, mantidas as
condicdes definidas em edital. Levando em consideracdo a natureza estocavel do material e o

espaco disponivel no Almoxarifado Central para armazenamento adequado.

Como forma de estimar valores para verificar a melhor solugédo, foram utilizados sites de ampla
pesquisa. Abaixo, segue tabela demonstrativa dos precos apurados nessa breve pesquisa, € em

anexo a comprovagao da mesma.

PAPEL PARA COPIADORA MEDIA DOS PREGOS
PRECO 01 R$ 19,90
PRECO 02 R$ 23,79 R$ 21,56
PRECO 03 R$ 21,00

https://netcomputadores.com.br/p/copimaxa4-papel-sulfite-a4-copimax/33083

https://www.r3suprimentos.com.br/papel-a4-chamex-75g-branco-500-f-3228-1

https://www.magazineluiza.com.br/a4-report-suzano/p/bb36090ijk4/pa/pais/

Foram encontradas, pelo menos, 3 marcas que atendem as especificacbes do produto
pretendido, com pouca variacdo de preco entre elas.

Considerou-se também, para analise mercadolégica, o Ultimo processo administrativo (PA
5.893/23), conforme demonstrado abaixo; uma empresa sagrou-se vencedora do item e a

mesma atende as demandas dessa nova aquisicao.

VALOR UNITARIO

DESCRITIVO FORNECEDOR DESTA AQUISICAO

PAPEL PARA COPIADORA,
branco liso comum, gramatura
75g/m?, formato A4 (210mm x
297mm), embalagens em papel | RHG SERVICOS E COMERCIO
parafinado internamente, LTDA

acondicionado em pacotes de
500 folhas, com certificado
florestal (CERFLOR).

R$ 19,50



https://netcomputadores.com.br/p/copimaxa4-papel-sulfite-a4-copimax/33083
https://www.r3suprimentos.com.br/papel-a4-chamex-75g-branco-500-fl-3228-1
https://www.magazineluiza.com.br/a4-report-suzano/p/bb36090jk4/pa/pais/
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Além disso, outros Entes também adquirem o mesmo material, regularmente. Cita-se, como
exemplo, os seguintes pregdes eletrdbnicos homologados h4 menos de um ano, com cépia das

atas em anexo:

® PE 04/2023 - COBES - da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.
ARP 003/SEGES-COBES/2023

https://diariooficial.prefeitura.sp.qgov.br/md _epubli visualizar.php?kHdgtACKkKWJXxjOVDE7BkQy2
4RK wOWYcDMI4xNfLbdkNgqgBKCAPcPgoMcnnrk4JacKeEricEzjgPMyOnvnxUTCXKV_ofYUOK
X71FSjZigwsRMCghJxWeABmMRG8cMUDEd

® PE 108/2022 - do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo.
ARP 004/2023

https://sistemas.tjes.jus.br/ediario/index.php/component/ediario/?view=content&id=1485959

® PE 018/2023 - da Prefeitura de Montes Claros
ARP 178/2023

https://admin.montesclaros.mg.gov.br/upload/licitacoes/files/atas/2023/P003523/Ata%20Marce
10%20Henrique.pdf

Apobs esta pequena analise de mercado e comparando-se as estimativas de custos das trés
formas de aquisicdo, o tempo de duracdo do processo de aquisicdo, bem como a
disponibilidade financeira para aquisicdo dos produtos de uma uUnica vez ou de forma

parcelada, aponta-se 0 seguinte resultado:

Para a Solucdo 1 (Aquisicdo por dispensa de licitagcdo - Lei Federal 14.133/21, art. 75,
caput, inciso 1), o valor maximo autorizado de, aproximadamente, R$ 57.000,00 esta muito
abaixo do valor necessario para manter o fornecimento de PAPEL A4 durante 1 ano,

conforme demonstrado no item abaixo (R$ 539.000,00 aproximadamente).

No que tange a Solucéo 2 (Aquisicdo através de pregéo eletrbnico, via sistema de registro
de preco), observa-se a possibilidade de perda da economia de escala, uma vez que o
Municipio dispde de recurso para esta aquisicdo de forma imediata, além de espaco e

condicbes de estocagem adequadas.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO:

Considerando os valores verificados nos sites de ampla pesquisa, a tabela a seguir

demonstra o estimativa para esta contratacao:



https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_visualizar.php?kHdgtACkKWJxjOVDE7BkQy24RK_w0WYcDMI4xNfLbdkNqgBKCAPcPgoMcnnrk4JacKeEricEzjgPMy0nvnxUTCXKV_ofYUQKx71FSjZigwsRMCqhJxWeABmRG8cMUDEd
https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_visualizar.php?kHdgtACkKWJxjOVDE7BkQy24RK_w0WYcDMI4xNfLbdkNqgBKCAPcPgoMcnnrk4JacKeEricEzjgPMy0nvnxUTCXKV_ofYUQKx71FSjZigwsRMCqhJxWeABmRG8cMUDEd
https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_visualizar.php?kHdgtACkKWJxjOVDE7BkQy24RK_w0WYcDMI4xNfLbdkNqgBKCAPcPgoMcnnrk4JacKeEricEzjgPMy0nvnxUTCXKV_ofYUQKx71FSjZigwsRMCqhJxWeABmRG8cMUDEd
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QUANTIDADE MEDIA APURADA
SOLICITADA VALOR UNITARIO ESTIMATIVA

25.000 RESMAS R$ 21,56 R$ 539.000,00

Por todo o0 exposto nos itens anteriores, pode-se considerar que o valor apresentado acima,
se encontra dentro de uma realidade mercadoldgica e pode ser utilizado como parametro
para este estudo.

Vale ressaltar que se trata de um estudo preliminar, com finalidade Unica de encontrar a
melhor solucdo para a demanda apresentada, e que a pesquisa de precos referenciais com
os fornecedores e demais ferramentas que compdem a “Cesta de Pregos”, sera realizada
pelo Setor de Logistica da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica, conforme
Decreto Municipal 2007 de 16 de fevereiro de 2023 e Rotina Administrativa de Formacao e
Execucdo de Contratos Administrativos, sendo acostada aos autos do processo
posteriormente, e ainda, de acordo as especificagfes, quantidades e estimativas constantes

neste instrumento e demais documentos subsequentes.

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

Diante deste contexto, a solugdo que melhor atende a necessidade atual da administracdo é a
seguinte:

Solugéo 3 - Aquisi¢ao através de Pregdo Eletronico, com entrega imediata.

O certame licitatério devera ser realizado por Pregdo Eletrdnico (Art. 28, inciso | da Lei
14.133/21), com entrega imediata, 0 que possibilita a economia de escala, visando a ampla
concorréncia, e preconizando os principios da eficiéncia e da economicidade, além de garantir

transparéncia em todas as etapas do processo.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Sera adotado o critério de julgamento de Menor Preco (art. 33, inciso | da Lei Federal n°
14.133/21), visto que os produtos sdo de natureza divisivel e pelo que foi demonstrado no
item 7 deste estudo. Ap6s andlise do Relatério de Pesquisa de Mercado, sera possivel
constatar se poderdo ser aplicados os beneficios da Lei Federal 123/2006, que prevé a
divisdo desses itens em Cotas: Principal, Reservada ou Exclusiva para ME, EPP e MEI.

O certame se daréa por Pregdo Eletronico, nos termos do art. 28, inciso |, ¢/c art. 17, c/c art.
33, inciso | da Lei Federal n°® 14.133/21.

10. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:
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Esta aquisicdo visa suprir as demandas de impresséo, elaboracéo, tramitacao e formalizacao
de documentos oficiais, e dar continuidade aos trabalhos desenvolvidos pelos setores que

serdo atendidos com este material, considerando o exposto no item 3.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

N&o hé& providéncias prévias a serem tomadas para esta contratacao.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

O material é adquirido anualmente, de forma exclusiva pela Secretaria de Infraestrutura e
Logistica para suprir as demandas dos setores jA mencionados, atendidos pelo Almoxarifado
Central. Portanto, ndo existe nenhuma contratacdo correlata ou interdependente em

andamento.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Para esta contratacdo deve-se considerar de critérios e praticas de sustentabilidade pela
contratada com utilizacdo de mecanismos de otimizacdo de recursos/reducdo de

desperdicios/menor polui¢céo, tais como:

a) Racionalizag&o do uso de substancias potencialmente toxicas e poluentes;

b) Substituicdo de substancias toxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade;

Em relacé@o a contratante, boas praticas quanto a utilizagdo consciente do material devem ser

disseminadas, com a finalidade de evitar o uso indiscriminado e um possivel desperdicio.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Todos os anos, esta Secretaria de Infraestrutura e Logistica realiza processo de aquisi¢cao do item,
com o fito de dar continuidade aos trabalhos desenvolvidos pelas Secretarias Municipais,
Subprefeituras e Fundagdo D. Jodo VI, com excecdo das Secretarias de Educacdo e Saulde,
atendidos pelo Almoxarifado Central, uma vez que sdo materiais de uso continuo e
imprescindiveis.

O pagamento sera realizado em programa de trabalho e fonte de recurso da Secretaria de
Infraestrutura e Logistica, responsavel pelo Almoxarifado.

O quantitativo foi readequado para suprir, além das demandas recorrentes, as demandas
pontuais e imprevisiveis que surgem no decorrer do ano.

A forma de entrega € a usual praticada por esta Secretaria, e por ser considerado material
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comum, de uso cotidiano nas reparticdes publicas, entende-se que esta nova aquisicdo € de

baixa complexidade.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORACAO E CONTEUDO DO

DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila
os Estudos Preliminares da Secretaria de Infraestrutura e Logistica e que 0 mesmo traz os

conteudos previstos no paragrafo 1° do art.18 da Lei n°® 14.133/21.
De acordo:

Gestor:

Fabiana Pereira Martins Gabriel Costa Wenderroschy
Matr.: 063.017 Matr.: 062.775

Nova Friburgo/RJ, 18 de dezembro de 2023.




